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En Madrid, a 16 de julio de 2019.

Esta Sala ha visto el recurso ordinario nim. 1/3562/2016 interpuesto por el Letrado de la Comunidad
Autonoma de Aragon, en nombre y representacién de la misma, contra el Real Decreto de 954/2015, de 23 de
octubre, por el que se regula la indicacién, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos
sanitarios de uso humano por parte de los enfermeros.

Han sido partes recurridas la Administracion del Estado, el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos
y la Generalitat de Catalunya, representadas respectivamente por el Abogado del Estado, el Procurador don
Alejandro Gonzdlez Salinas y el Abogado de la Generalitat don Gerard Blanchar Roca. Por diligencia de
ordenacién de 3 de julio de 2019, se tiene por apartado del presente recurso al Abogado de la Generalitat de
Catalunya en nombre y representacién de la misma.

Ha sido ponente la Excma. Sra. D.2 Celsa Pico Lorenzo.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el Letrado de la Comunidad Autonoma de Aragdén se interpuso recurso contencioso
administrativo contra dicha resolucién, el cual fue admitido por la Sala y reclamado el expediente
administrativo, una vez recibido se entregé a la recurrente, para que formalizase la demanda dentro del plazo
de veinte dias, lo que verific con el oportuno escrito en el que, después de exponer los hechos y alegar los
fundamentos de derecho que estimoé oportunos, terminé suplicando a la Sala:

“tenga por formulada demanda en formay plazo, y en su dia dicte Sentencia estimando el recurso contencioso-
administrativo interpuesto y declare nulo de pleno derecho el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el
que se regula la indicacion, uso y autorizacién de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de
uso humano por parte de los enfermeros.”

SEGUNDO.- El Abogado del Estado contesta a la demanda con su escrito en el que, después de exponer los
hechos y fundamentos de derecho que estimé oportunos, termind solicitando a la Sala que: "dicte sentencia por
la que sea desestimado el recurso interpuesto por la Comunidad Auténoma de Aragdn contra el Real Decreto
954/2015, de 23 de octubre, al ser el mismo plenamente conforme a Derecho, con imposicién de las costas
a la Comunidad Auténoma recurrente.”

TERCERO.- El Procurador don Alejandro Gonzalez Salinas en representacion del Consejo General de Colegios
Oficiales de Médicos presenta escrito de contestacion a la demanda en el que, después de exponer los hechos
y fundamentos de derecho que estimé oportunos, terminé suplicando a la Sala que dicte sentencia por la
que desestime el recurso interpuesto por la Comunidad Auténoma de Aragén con imposicién de costas a la
Administracién demandante.

CUARTO.- Por providencia de 17 de julio de 2018 se dio traslado a las partes para alegaciones sobre la
sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en el conflicto positivo de competencia nim. 1866/2016, con
el resultado que obra en autos.

QUINTO.- Conclusas las actuaciones, por providencia de 10 de mayo de 2019 se sefalo para votacion y fallo
el 2 de julio de 2019, en cuya fecha tuvo lugar el referido acto

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Planteamiento del recurso y esencia de la demanda.

El Letrado de la Comunidad Autonoma de Aragon, en nombre y representacion de la misma, interpone recurso
contencioso-administrativo 3562/2016 contra el Real Decreto de 954/2015, de 23 de octubre, por el que se
regula la indicacién, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso
humano por parte de los enfermeros interesando se declare nulo de pleno derecho.

1. En primer lugar, aduce que la falta de audiencia tras las modificaciones sustanciales del proyecto determinan
su nulidad por infraccién del art. 24.1. c) Ley 50/1997, de 27 de noviembre . Tal situacién ha afectado al art.
3.2, 9 y disposicion adicional segunda que es nueva respecto al texto original.

2. Adiciona que tenia que haber vuelto al Consejo de Estado también para su dictamen.

3. Sostiene también vulneracién de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, art. 80 por falta de negociacién con
los sindicatos pese a afectar a las condiciones de trabajo.

4. Alega vulneracion de la ley 20/2013, arts. 16, 18, que conlleva:
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a. Infraccion en el expediente administrativo de lo previsto en el art. 14 de la Ley 20/13 . Falta estudio de
afectacion en el

proyecto de norma de la implantacién del medio de intervencidn en relacién con el impacto de la normativa
en la unidad de mercado.

b. Infraccion del Art. 17.1 de la Ley 20/13 : reserva de Ley para fijar autorizaciones.

c. Falta de estudio necesario sobre si existen razones para fijar la autorizacion; y justificaciéon sobre si esas
razones no pueden salvaguardarse mediante la presentacion de declaracién responsable o comunicacién
previa (art. 17.1.a)).

5. Aflade vulneracién del principio de reserva de ley, art. 36 CE , por razén de lo establecido en el art. 4 RD
1393/2007, de 29 de octubre, art. 22.b) ley 44/2003, de 21 de noviembre por constituir profesién titulada la
de enfermero.

6. También aduce vulneracion del principio de jerarquia normativa ya que, a su entender el art. 3.2 de la
disposicién impugnada no desarrolla en sus términos el art. 79.1.del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24
de julio .

SEGUNDO.- Oposicién del Abogado del Estado.
El Abogado del Estado pide la desestimacion del recurso.

1. Refuta la necesidad de la falta de audiencia al Consejo de Estado por responder las modificaciones a las
observaciones formuladas por aquel.

Respecto a la nulidad del art. 3.2. acude al ATS de 2 de febrero de 2016 que desestimd la suspensidn cautelar
del Real Decreto cuestionado, tampoco reputa esencial la modificacién operada en el apartado 4 primer parrafo
del anexo.

2. Rechaza la necesidad de negociacidn. Arguye que una vez analizada la Orden CIN/2134/2008, llega a la
conclusion de que la competencia para la indicacidn, uso y autorizacion de medicamentos no se encuentra
dentro de las competencias que la expresada Orden establece como de obligada adquisicién para la obtencién
del titulo universitario oficial que habilita para el ejercicio de la profesiéon de Enfermeria.

Por lo tanto, si los profesionales de enfermeria, a través del R.D. 954/15, pueden afiadir a las competencias que
ya ejercian, la de indicar, usar y autorizar medicamentos, y, ademas, expresamente el Real Decreto establece
que la acreditacién de los profesionales de enfermeria no supondra una modificacion del puesto de trabajo,
no alcanzamos a entender como pueden verse afectadas las potestades de organizacién de la Administracién
o Servicio de Salud de Aragon.

3. Rechaza se quebrante los principios de la Ley 20/2013.
4. Tampoco acepta la vulneracion del art. 36 CE .
5. Finalmente refuta la vulneracion del principio de jerarquia normativa.

6. En conclusiones pone de relieve que el RD recurrido ha sido profundamente modificado por RD 1302/2018,
de 2 de octubre.

TERCERO.- La posicién del Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos.

Sostiene que de las modificaciones que, segun el recurrente, justificaria la nulidad de pleno derecho del Real
Decreto 954/2015 no pueden calificarse de esenciales, por lo que en ningun caso tienen la entidad suficiente,
que hubiera exigido la reedicién de los tramites de audiencia e informes preceptivos, lo que impide cuestionar
la validez de la norma por la omisién de la repeticion de estos tramites.

Por ello no existe ningin motivo por el cual el contenido del Real Decreto se deberia haber sometido a la Mesa
del Ambito de negociacién del Estatuto marco del personal estatutario de los servicios de salud.

La exigencia de acreditacién de los profesionales de enfermeria cumple los principios de necesidad y
proporcionalidad, ya que la acreditacion implica que la administracion comprueba que estos profesionales
tienen los conocimientos necesarios para ejercer tal actividad, que esta directamente vinculada con la salud
publica.

Refutan la vulneracidn del principio de reserva de ley material del Articulo 36 CE . Manifiesta que es el Articulo
79.1 del T.R.L.G. el que establece la necesaria acreditacién de los profesionales de enfermeria, limitandose la
norma reglamentaria a desarrollar el contenido de la Ley.
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Al respecto indica que la norma que introduce la competencia profesional que desarrolla el Real Decreto
954/2015 se introduce por Ley 28/2009, y el hoy recurrente no promovio cuestion litigiosa alguna.

Ademas, recalca que con fecha 23 de octubre de 2.018 se publicé el Real Decreto 1302/2018, de 22 de
Octubre por el que se modifica el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacion,
uso y autorizacion de dispensacién de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de
los enfermeros. En dicho Real Decreto se plasman soluciones consensuadas entre quienes son principales
representantes de las profesiones médica y enfermera, segun lo regulado en el Articulo 47 de la Ley 44/2033,
de 21 de noviembre .

En trdmite de conclusiones sostiene que existe una clara pérdida sobrevenida de objeto del recurso por cuanto
en el conflicto positivo de competencia num. 1866/2016, con relacion al articulo 2 apartado 2° del Real Decreto
954/2015, de 22 de octubre , la sentencia del Tribunal Constitucional ha reconocido que el otorgamiento de
la acreditacién, en cuanto actuacion de naturaleza ejecutiva que se limita a certificar el cumplimiento de los
mencionados requisitos, forma parte de la competencia autondmica, por lo que declara inconstitucional y nula
la referencia que se efectta al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en el parrafo quinto del
articulo 79.1 del Texto Refundido de la Ley de Garantias y Uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, y declara la inconstitucionalidad y
nulidad, por vulneracidn de las competencias autonémicas de las referencias que se realizan a la Direccién
General de Ordenacién Profesional del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en el citado articulo
2.2 del Real Decreto 954/2015 .

Tras la citada sentencia del Tribunal Constitucional recalca que, se publica con fecha el Real Decreto
1302/2018, de 23 de octubre, por el cual ya se incluyen las modificaciones impuestas. Concretamente, del
Articulo 2 parrafo 2 ° queda con el siguiente tenor literal: "Para el desarrollo de estas actuaciones, tanto
la enfermera o enfermero responsable de cuidados generales como la enfermera o enfermero responsable
de cuidados especializados deberan ser titulares de la correspondiente acreditacion emitida por el érgano
competente de la comunidad auténoma respectiva conforme a lo establecido en este Real Decreto".

CUARTO.- .E/ objeto del recurso contencioso-administrativo.

El Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacién, uso y autorizacién de
dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los enfermeros se dicto,
segun explica su preambulo, para

"(...) regular, de un lado, las actuaciones profesionales de los enfermeros en materia de indicacion, uso y
autorizacion de dispensacidon de medicamentos y productos sanitarios de uso humano relacionados con
su ejercicio profesional, asi como el procedimiento para la validacion de protocolos y guias de practica
clinica y asistencial por parte de la Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacion, y de otro,
fijar con la participacién de las organizaciones colegiales correspondientes los criterios generales, requisitos
especificos y procedimientos para la acreditacion de los enfermeros, tanto de los responsables de cuidados
generales como de los responsables de cuidados especializados, como requisito previo y necesario para
poder desarrollar las actuaciones previstas en el articulo 79 del texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios, y siempre dentro de la distribucion de las competencias
profesionales establecidas en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre , y en el resto de normas que resulten de
aplicacion”.

El articulo 79 del texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, dice asi:

"Articulo 79. La receta médica y la prescripcion hospitalaria.

1. La receta médica, publica o privada, y la orden de dispensacion hospitalaria son los documentos que
aseguran la instauracién de un tratamiento con medicamentos por instruccién de un médico, un odontélogo
o un poddlogo, en el dmbito de sus competencias respectivas, Unicos profesionales con facultad para recetar
medicamentos sujetos a prescripcién médica.

Sin perjuicio de lo anterior, los enfermeros de forma auténoma, podran indicar, usar y autorizar la dispensacién
de todos aquellos medicamentos no sujetos a prescripcion médica y los productos sanitarios relacionados
con su ejercicio profesional, mediante la correspondiente orden de dispensacion.

Los fisioterapeutas también podran indicar, usar y autorizar, de forma auténoma, la dispensacion de
medicamentos no sujetos a prescripcion médica y de productos sanitarios relacionados con el ejercicio de su
profesion, mediante orden de dispensacion.
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El Gobierno regulara la indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de determinados medicamentos sujetos
a prescripcién médica por los enfermeros, en el marco de los principios de la atencién integral de salud y para
la continuidad asistencial, mediante la aplicacién de protocolos y guias de practica clinica y asistencial, de
elaboracioén conjunta, acordados con las organizaciones colegiales de médicos y enfermeros y validados por
la Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacion del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

Igualmente el Gobierno regulara la indicacién, uso y autorizacién de dispensacién de determinados
medicamentos sujetos a prescripcién médica por los enfermeros, en el dmbito de los cuidados tanto generales
como especializados, y fijara, con la participacion de las organizaciones colegiales de enfermeros y de
médicos, los criterios generales, requisitos especificos y procedimientos para la acreditacion de dichos
profesionales, con efectos en todo el territorio del Estado, en las actuaciones previstas en este apartado.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad , con la participacién de las organizaciones colegiales
correspondientes, acreditara con efectos en todo el Estado a los enfermeros y a los fisioterapeutas para las
actuaciones previstas en este articulo.

2. El farmacéutico dispensard con receta aquellos medicamentos que la requieran. Dicho requisito debera
especificarse expresamente en el embalaje del medicamento.

3. Lareceta médica sera valida en todo el territorio nacional y se editara en la lengua espafiola oficial del Estado
y en las respectivas lenguas cooficiales en las comunidades auténomas que dispongan de ella.

4. Las recetas médicas y 6rdenes hospitalarias de dispensacién deberan contener los datos bdsicos de
identificacién de prescriptor, paciente y medicamentos.

5. En las recetas y 6rdenes hospitalarias de dispensacion, el facultativo incluira las pertinentes advertencias
para el farmacéutico y para el paciente, asi como las instrucciones para un mejor seguimiento del tratamiento
a través de los procedimientos de la atencién farmacéutica, con el fin de garantizar la consecucién de los
objetivos sanitarios de aquéllas.

6. El Gobierno podra regular con caracter basico lo dispuesto en los apartados anteriores y establecer la
exigencia de otros requisitos que por afectar a la salud publica o al sistema sanitario hayan de ser de general
aplicacion en las recetas médicas u érdenes hospitalarias.

7. Los tramites a que sean sometidas las recetas y 6rdenes médicas y especialmente en su tratamiento
informatico, respetaran lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 14/1986, de 25 de abril .

8. El Gobierno determinara con cardcter basico los requisitos minimos que han de cumplir las recetas médicas
extendidas y/o editadas en soporte informatico con el fin de asegurar la accesibilidad de todos los ciudadanos,
en condiciones de igualdad efectiva en el conjunto del territorio espafiol, a la prestaciéon farmacéutica del
Sistema Nacional de Salud.

No sera necesario el consentimiento del interesado para el tratamiento y la cesién de datos que sean
consecuencia de la implantacién de sistemas de informacién basados en receta médica en soporte papel o
electrénico, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, apartados 3y 6;8;y 11, apartado 2.a), de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal . Las citadas actuaciones
deberan tener por finalidad facilitar la asistencia médica y farmacéutica al paciente y permitir el control de la
prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Salud.

9. Las Administraciones publicas sanitarias realizaran programas de educacion sanitaria destinados a la
poblacion general, orientados a destacar la importancia de la receta médica como garantia de calidad y
seguridad de los pacientes.

10. Lo dispuesto en este articulo sera asimismo de aplicacion a la receta veterinaria, en cuyo caso las
referencias al médico y odontdlogo se entenderan hechas al veterinario".

QUINTO.- Las STC 76/2018 y 86/2018, resolviendo conflictos positivos de competencia.

La STC 76/2018 de 5 de julio , dictada en conflicto positivo de competencia promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia declaré inconstitucional la referencia del articulo 79.1 sexto parrafo al
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad que hemos resaltado en cursiva. Esa misma sentencia
declar6 inconstitucionales las referencias de los articulos 2.2 ; 3.2 y 8.1 ; del art. 10; de la disposicion final
cuarta, apartados dos y cuatro, y del Anexo Il del Real Decreto 954/2015 a la Direccion General de Ordenacion
Profesional del Ministerio de Sanidad , Servicios Sociales e Igualdad.



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

Otra sentencia del Tribunal Constitucional, la n.° 86/2018 , declar6 la pérdida sobrevenida de objeto de la
impugnacion por el Gobierno de Aragoén de los articulos 2.2; 3.2, parrafo primero; 10.1, parrafo tercero; 10.2,
parrafo primero; 10.3, parrafo primero; disposicion final cuarta apartado cuatro; y Anexo Il, parrafo siguiente al
apartado seis del Real Decreto, ante el fallo de la anterior.

Los pronunciamientos constitucionales afectan a la controversia que nos somete este recurso contencioso-
administrativo que se dirige, entre otros puntos, contra el articulo 3 del Real Decreto 954/2015 .

"Articulo 3. Indicacion, uso y autorizacion de dispensacién de medicamentos de uso humano sujetos a
prescripcién médica.

1. Los enfermeros, en el ejercicio de su actividad profesional, segun lo previsto en el articulo 79 del texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, en relacién con
el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre , y conforme a lo establecido en el apartado siguiente,
podran indicar, usar y autorizar la dispensacion de medicamentos sujetos a prescripcion médica, mediante la
correspondiente orden de dispensacion que tendra las caracteristicas establecidas en el articulo 5.

2. Para el desarrollo de estas actuaciones, tanto el enfermero responsable de cuidados generales como el
enfermero responsable de cuidados especializados deberan ser titulares de la correspondiente acreditacién
emitida por la Direccion General de Ordenacién Profesional del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad [referencia inconstitucional segun la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 76//2018 ] conforme
a lo establecido en este real decreto.

En todo caso, para que los enfermeros acreditados puedan llevar a cabo las actuaciones contempladas en este
articulo respecto de los medicamentos sujetos a prescripcion médica, serd necesario que el correspondiente
profesional prescriptor haya determinado previamente el diagnéstico, la prescripcion y el protocolo o guia de
practica clinica y asistencial a seguir, validado conforme a lo establecido en el articulo 6. Sera en el marco
de dicha guia o protocolo en el que deberan realizarse aquellas actuaciones, las cuales seran objeto de
seguimiento por parte del profesional sanitario que lo haya determinado a los efectos de su adecuacion al
mismo, asi como de la seguridad del proceso y de la efectividad conseguida por el tratamiento”.

Y también contra los articulos 9 y la disposicion adicional segunda.

A la vista de los pronunciamientos constitucionales las impugnaciones referidas a la vulneracion del principio
de jerarquia normativa han obtenido ya respuesta.

Y respecto al eventual quebranto de los preceptos reguladores de la ley que hacen efectivo el principio de
unidad de mercado, regulando las actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la instrumentacién
del principio de necesidad y proporcionalidad, arts. 17, 18 Ley 20/2013 , debe estarse también a las SSTC
antedichas que al declarar la inconstitucionalidad de la referencia al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e igualdad en el art. 79 del Texto refundido de la ley de Garantias y uso racional de medicamentos y productos
sanitarios, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, al entender que si bien se reconoce
la competencia estatal también forma parte de la competencia autonémica

SEXTO.- E/ RD 1302/2018, de 22 de octubre, modificador del RD 954/2015.

El Real Decreto 1302/2018, de 22 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre,
por el que se regula la indicacién, uso y autorizacion de dispensacién de medicamentos y productos sanitarios
de uso humano por parte de los enfermeros, modificé el precitado articulo 3 que ahora dice:

"Articulo 3. Indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos de uso humano sujetos a
prescripcién médica.

1. Las enfermeras y enfermeros, en el ejercicio de su actividad profesional, podrdn indicar, usar y autorizar la
dispensacion de medicamentos sujetos a prescripcion médica, conforme a los protocolos o guias de practica
clinica y asistencial a los que se refiere el articulo 6, y mediante la correspondiente orden de dispensacion.

2. Para el desarrollo de estas actuaciones colaborativas, tanto la enfermera y enfermero responsable de
cuidados generales como la enfermera y enfermero responsable de cuidados especializados, deberan ser
titulares de la correspondiente acreditacién emitida por el 6rgano competente de la comunidad auténoma
respectiva.

Para que las enfermeras y enfermeros acreditados/as puedan llevar a cabo las actuaciones contempladas en
este articulo respecto de la administracién de estos medicamentos a determinados pacientes, los protocolos
0 guias de practica clinica y asistencial deberan contener necesariamente aquellos supuestos especificos en
los que se precisa la validacién médica previa a la indicacién enfermera. Asimismo, y con caracter general,
los protocolos o guias de practica clinica y asistencial contemplaran las actuaciones que, en el ambito de sus
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respectivas competencias, el personal médico y enfermero realizaran colaborativamente en el seguimiento del
proceso, al objeto de garantizar la seguridad del paciente y la continuidad asistencial.

3. Salvo en aquellos casos en los que un paciente, en atencién a sus condiciones particulares, precise de una
valoracién médica individualizada, la administracién de las vacunas contempladas en el calendario vacunal y
aquellas tributarias de campafas de salud que se determinen por las autoridades sanitarias, sélo precisara de
la correspondiente orden de dispensacién”.

SEPTIMO.- La falta de legitimacién activa ante determinadas invocaciones de la Comunidad Auténoma.

Debemos recordar, someramente, que ademas de las cualidades necesarias para comparecer ante los
tribunales ( legitimatio ad processum o legitimacién para el proceso) la ley exige, para que la pretension
procesal pueda ser examinada en cuanto al fondo y para que la oposicién y las excepciones a la misma puedan
hacerse valer, que las partes ostenten legitimacién procesal ( legitimatio ad causam o legitimacion para el
asunto).

La legitimacion para el asunto significa que la parte se encuentra en una determinada relacion con el objeto del
litigio en virtud de la cual dicha persona (fisica o juridica) es llamada a ser parte (activa o pasiva) en el proceso
de acuerdo con los criterios para el reconocimiento del derecho a impetrar la tutela judicial establecidos en la
ley segun los distintos 6rdenes jurisdiccionales.

Por ello resulta evidente que la Comunidad Auténoma carece de legitimacién para aducir falta de negociacion
con los sindicatos por afectar a las condiciones de trabajo y a la condicién de profesion titulada ya que ni la
Comunidad Auténoma es competente para defender las condiciones de trabajo que defienden los sindicatos
ni ostenta competencias sobre la determinacién de la profesion titulada. Otro tanto acontece con la pretendida
nulidad de la disposicién adicional segunda relativa al régimen aplicable a los enfermeros de las Fuerzas
Armadas que la norma remite, en lo que atafie a su actividad profesional, a su normativa especifica.

OCTAVO.- £l juicio de la Sala. La pérdida sobrevenida del objeto del recurso contencioso-administrativo, al igual
que en el recurso contencioso-administrativo n°® 227/2016 sentencia de 16 de julio de 20179 .

Ya hemos consignado que el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos suscitan la perdida
sobrevenida del objeto del recurso por razén de la promulgacion del Real Decreto 1302/2018.

Nada ha dicho la recurrente en el tramite de conclusiones en que al formularlo, 4 de febrero de 2019, ya habia
tenido conocimiento de lo alegado por el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos al darle traslado
de la contestacion a la demanda.

Recalca el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos, que el Real Decreto 1302/2018 ha dado una
nueva redaccién al articulo 2.2 del Real Decreto 954/2015 y a la Disposicion Transitoria, por lo que existe una
clara pérdida sobrevenida del objeto del recurso.

Subraya el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos el caracter consensuado de la modificacién,
segun aprecia en el preambulo del Real Decreto 1302/2018.

Efectivamente, los preceptos contra los que se dirigié esencialmente la demanda, el art. 3y el art. 9. no tienen
ya vigencia, no forman parte ya del ordenamiento juridico, por lo que carece de relevancia las modificaciones
operadas en el R.D. inicial respecto al proyecto. Por tanto, discutiéndose la conformidad a Derecho de los arts.
3y 9 del Real Decreto 954/2015 en su redaccion original y habiéndose derogado la misma el 24 de octubre
de 2018, dia de entrada en vigor del Real Decreto 1302/2018, y siendo sustituida desde entonces por un texto
diferente, debemos concluir que el recurso ha perdido su objeto.

Debe destacarse que la publicacién y entrada en vigor del Real Decreto 1302/2018 no podia ser desconocida
por la recurrente. Fue invocado en la contestacién a la demanda sin que nada se dijera en el trdmite de
conclusiones, para alegar cuanto a su derecho interesara sobre esa circunstancia. Por tanto, consideramos
gue en estas condiciones podemos resolver sin necesidad de ulteriores tramites.

La jurisprudencia de esta Sala considera aplicable la desaparicion sobrevenida de la materia en litigio o
pérdida sobrevenida de objeto como forma de terminacion anticipada del proceso contencioso administrativo
(articulo 22.1 LEC) en los casos de anulacién de disposiciones de caracter general y cuando las circunstancias
sobrevenidas han incidido sobre su objeto privando de interés legitimo a las pretensiones formuladas por haber
sido satisfechas extraprocesalmente o por cualquier otra causa.

Hemos afirmado que, para que la pérdida sobrevenida de objeto surta su efecto, en estos supuestos, ha de ser
completa, por las consecuencias de clausura anticipada del proceso que comporta su declaracién, tal como
resulta de la regulacion contenida en el articulo 22 de la de Ley de Enjuiciamiento Civil [Cfr., la sentencia de
esta Sala de 28 de febrero de 2013 (recurso 530/2012).
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Aplicando esa doctrina al presente caso han resultado anuladas por sentencia del Tribunal Constitucional
(SSTC 76/2018 y 86/2018 ) los articulos impugnados por lo que procede declarar la pérdida sobrevenida de
su objeto.

NOVENO.- Costas.

Conforme a lo establecido por el articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccién , imponemos a la recurrente las
costas de este recurso. A tal efecto, la Sala, haciendo uso de la facultad reconocida en el apartado 3 de ese
precepto legal, sefiala como cifra maximay Unica para todas las partes recurridas a que asciende la imposicién
de costas por todos los conceptos la de 4.000%€, sin perjuicio del derecho a reclamar del cliente los que resulten
procedentes. Para la fijacidn de la expresada cantidad se tienen en cuenta los criterios seguidos habitualmente
por esta Sala en razon de las circunstancias del asunto y de la dificultad que comporta.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha decidido

PRIMERO.- Desestimar por pérdida sobrevenida de su objeto el recurso contencioso-administrativo n.°
3562/2016, interpuesto por la Comunidad Auténoma de Aragon, contra los arts. 3 y 9 del Real Decreto
954/2015, de 23 de octubre , por el que se regula la indicacion, uso y autorizacién de dispensacién de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los enfermeros y desestimar el resto de
las impugnaciones.

SEGUNDO.- Imponer a la recurrente las costas de este recurso en los términos sefialados en el Gltimo de los
fundamentos juridicos.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.
Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la Excma. Sra. Magistrada Ponente de
la misma, Dofia Celsa Pico Lorenzo, hallandose celebrando audiencia publica, lo que como Letrada de la
Administracién de Justicia, certifico.



